NOTAT

Lan og aftalerammer ift. faerger

| forbindelse med den forventede snarlige anskaffelser af nye kommunale
standardfaerger, har Faergesekretariatet og dets medlemskommuner efter-
spurgt afklaring af en reekke forhold med relevans herfor.

Feergesekretariatet har oplyst, at der arbejdes ud fra en model, hvor en ny
standardfaerge vil blive anskaffet via et offentligt-privat partnerskab. Som en
del af det partnerskab, vil en leverandgr bistd kommunen med at fa bygget
en ny feerge, hvorefter leverandgren vil eje feergen og lease den til kommu-
nen over en 20-arig periode.

Faergesekretariatet har videre oplyst, at leasingaftalen er struktureret sale-
des, at der opgares en samlet projektsum for anskaffelsen af feergen, der
skal afdrages over leasingperioden. Projektsummen omfatter prisen under
skibsbygningskontrakten for den nye faerge, samt prisen for serviceydelser
leveret i forbindelse med anskaffelsen. Ved opggrelsen af projektsummen
fratraekkes tilskud opnaet fra den grgnne transportpulje. Det er saledes net-
toveerdien af projektsummen efter fradrag af tilskuddet, som afdrages over
leasingperioden.

Forhold vedr. lanebekendtgerelsen
En kommune har automatisk fuld adgang til at lanefinansiere investeringer i

— eller leje-/leasingaftaler vedrgrende — faerger som falge af den kommunale

lAnebekendtggrelses 2, stk. 1, nr. 17. Kommunens laneramme bliver altsa
automatisk haevet med et belgb svarende til anleegsudgiften eller anskaffel-
sesveaerdien af det aktiv, der indgar i leje- eller leasingaftalen.

Det geelder uanset om investeringen foretages af kommunen selv eller af en

anden part som led i en fx en OPP-konstruktion, hvilket falger af sidestillin-

gen mellem kommunens egne anlaegsudgifter og leje/leasingaftaler i lanebe-

kendtggrelsens 83, stk. 1.

Dette geelder dog udelukkende feergeoverfarter, der er anfart i bilaget til 13-

nebekendtgarelsen. Dette er uddybet i vejledningen til lAnebekendtgarelsen

jf. nedenstdende afsnit citat fra vejledningens afsnit 4.13.

4.13. Feergeruter, der betjener de mindre ger, jf. 8 2, stk. 1, nr. 17

Bestemmelsen giver adgang til lanefinansiering af kommunens udgifter til

eller lovlig statte til udskiftning, nybygning og renovering af feerger og feer-
gefaciliteter for feergeoverfarter, der er anfart i bilaget til lanebekendtggrel-
sen.

Bestemmelsen omfatter bade feergefaciliteter og de anlaeg, som er direkte
afledt eller ngdvendiggjort af feergeinvesteringer, og som fysisk er afgraen-
set til havneomradet.
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Dato: 17. november 2022
Bestemmelsen mdszbqerer, at kommuner uden bglastnmg af lanerammen Sags ID: SAG-2022-04929
ligeledes kan indga leje- og leasingaftaler eller stille garanti vedrgrende Dok. ID: 3275850

de pageeldende feerger.

E-mail:  ANW@KkI.dk
. ] . . . Direkte: 3370 3544
Der kan saledes ikke veere tvivl om, at kommuner har automatisk lanead-

gang til — og dermed tilsvarende automatisk er fritaget fra deponeringskravet \F’)Voesi?beo"g”gp;goade 10
ved leasing — for de investeringer i feerger, der vedrgrer de overfarter, der er 2300 Kgbenhavn S
naevnt i lanebekendtgarelsens bilag 1. Det vil i udgangspunktet vaere anskaf-

felsesomkostningen, der er laneberettiget, da det er dette belagb, der kan VSVIV(:ZV:';:';

sidestilles med en kommunal anleegsudgift.

Det bemaerkes i denne forbindelse, at det i udgangspunktet ikke er muligt for
en kommune at lanefinansiere driftsudgifter. Det bemaerkes ligeledes, at i til-
feelde, hvor kommunen betaler en Igbende ydelse for benyttelse af ejen-
domme, lokaler m.v., inklusive moms, der kan refunderes i medfar af be-
kendtgarelsen om momsrefusionsordning for kommuner og regioner, opgg-
res belgbet som anskaffelsesomkostningen eksklusive moms jf. lanebe-
kendtgarelsens 85, stk. 2.

Forhold vedr. anlsegsrammen

Ved "anlzegsrammen” forstds i denne sammenhzang den opgarelse af kom-
munernes anleegsudgifter, der i budgetsituationen ligger til grund for opge-
relsen af kommunernes budgetterede bruttoanleegsudagifter i budgetsituatio-
nen jf. udligningslovens §14, stk. 6 ("anlaegssanktionen”).

Nar et kommunalt ejet anlaegsaktiv tilvejebringes pa anden vis end via et
kommunalt anleegsprojekt eller et kab, vil der ikke veere registeret en an-
leegsudgift i kommunens regnskab, og selve anleegsudgiften bar derfor hel-
ler ikke medtages i kommunens budget.

Der kan ikke veere tvivl om, at en kommunes udgifter til betaling af en lea-
singydelse i forbindelse med en leasingaftale som den, der er skitseret af
Feergesekretariatet, i kommunens budget og regnskab vil skulle registreres
som en driftsudgift jf. kapitel 2.2 i Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner. Det har i denne forbindelse ingen betydning, om kommunen har faet til-
skud fra den grgnne transportpulje eller tilsvarende.

Nar leasingydelsen ikke kan opfattes — eller bgr registreres — som en kom-
munal anleegsudgift falger det, at hverken leasingydelsen eller anlsegsakti-
vets veerdi vil indga i anlaegsrammen jf. forstdelsen af denne ovenfor. Tek-
nisk set skyldes dette, at der ikke bgr veere registeret en anlsegsudgift i hver-
ken kommunens budget eller regnskab, og derfor er der ingen udgift at med-
regne i opgarelsen jf. udligningslovens §14, stk. 6.

Forhold vedr. servicerammen

Ved "servicerammen” forstas i denne sammenhaeng den opggrelse af kom-
munernes serviceudgifter, der i budgetsituationen ligger til grund for opgarel-
sen af kommunernes budgetterede serviceudgifter i budgetsituationen jf. ud-
ligningslovens 8§14, stk. 5 ("budgetsanktionen”) samt udligningslovens §14a
("regnskabssanktionen”).



NOTAT

Det ligger i forleengelse af ovenstdende, at en kommunes Igbende ydelse pa Dato: 17. november 2022
en Iegsmgaftale vedr. en feerge, vil veere at. betragte som en drlfts.udgl'ft.. !Den Sags ID: SAG-2022-04929
praecise opggrelse af hvilkke kommunale driftsudgifter, der indgar i definitio- Dok. ID: 3275850

nen af serviceudgifterne, er aftalt mellem KL, Finansministeriet og Indenrigs-

og Boligministeriet og blandt andet offentliggjort pa KL’s hjemmeside. Eomall: ANWEId.dk

Direkte: 3370 3544

Udgifter til feergedrift mv. skal jf. Budget- og regnskabssystem for kommuner Weidekampsgade 10
registreres p& funktion 2.32.33, som indgar i definitionen af serviceudgif- Sggébgzzgiggvn <
terne. Udgifter til feergedrift — herunder ogsa lgbende ydelser pa en leasing-

aftale som den, Feergesekretariatet har beskrevet, vil derfor indga i kommu- www.Kl.dk

nernes serviceramme. Side 3 af3

Det bemeerkes i denne forbindelse, at der ogsa pa funktionen “registreres
indteegter fra staten i form af tilskud til lavere feergetakster for godstransport
til og fra gerne samt tilskud til nedseettelse af feergetakster til passagerer og
biler mv. til og fra ger.”. Servicerammen opggres netto, altsd som en sum af
udgifter og indtaegter. Det betyder, at i det tilfelde, hvor en kommune far et
tilskud til feergedriften, der skal registreres pa funktion 2.32.33, vil pavirknin-
gen af kommunens serviceramme blive reduceret svarende til tilskuddet.

Huvis et tilskud fra den grgnne transportpulje fradrages inden leasingydelsen
fastleegges, antages det at ville nedbringe leasingydelsens starrelse, og der-
for ogsa den lgbende pavirkning af kommunens serviceramme. Hvordan
selve indteegten fra tilskuddet og den tilsvarende udgift, nar dette skal beta-
les til leasingparten som ejer af feergen/aktivet, skal registreres i Budget- og
regnskabssystem for kommuner, er ikke tilstraekkeligt klart.

KL’s opfattelse er, at den rigtige registrering af tilskuddet fra den grgnne
transportpulje vil vaere at placere bade tilskudsindtaegten og den tilsvarende
delvise betaling for faergen til kontraktparten pa funktion 2.32.33, hvorved
kommunens serviceramme ikke pavirkes, fordi indteegt og udgift balancerer.
KL anbefaler dog, at dette afklares med Indenrigs- og Boligministeriet. KL bi-
star gerne med denne afklaring p& baggrund af en dialog med Faergesekre-
tariatet.

Endelig er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at det er hele leasingydelsen,
der vil pavirke kommunens serviceramme, uanset hvordan denne er struktu-
reret i forhold til Isbende "afbetaling” pa feergen/aktivet og lgbende betaling
for drift af feergen/aktivet.



